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Observatoire Citoyen de la Liberté d’Expression - Voix Libres

Résumé exécutif

Cette premiere synthéese de I'Observatoire Citoyen de la
Liberté d’Expression vise a dresser un état des lieux des
principales atteintes a la liberté d’'expression et a la liberté
de la presse observées en Tunisie durant le mois de juin 2026.

Les données analysées proviennent principalement:

B Des rapports et communiqués du Syndicat National des
Journalistes Tunisiens (SNJT).

B Des alertes et rapports de Reporters sans frontiéres (RSF).

B Des communiqués d’'organisations de défense des droits
humains.

m De la veille médiatique réalisée dans le cadre du projet.

B Des signalements recueillis auprées d’acteurs de la société
civile et de journalistes.

L'analyse met en évidence une poursuite des restrictions
pesant sur I'espace public et médiatique, caractérisée par la
multiplication des poursuites judiciaires liées a I'expression
publique, la persistance des agressions contre les journalistes
sur le terrain et un climat croissant d’autocensure.



1. Principales tendances observées

1.1. Recours croissant a I'arsenal judiciaire

Les organisations de défense de la liberté de la presse continuent de signaler
un usage récurrent des procédures judiciaires contre des journalistes,
chroniqueurs, activistes et utilisateurs des réseaux sociaux.

Les affaires recensées concernent principalement:
B Des publications critiques envers les autorités publiques.
B Des commentaires diffusés sur les réseaux sociaux.
B Des enquétes journalistiques portant sur la gestion publique.
B Des prises de position politiques ou syndicales.

Les observateurs relevent notamment le recours fréquent au Décret-loi n°54
relatif a la lutte contre les infractions liées aux systemes d’'information et de
communication, devenu l'un des principaux instruments juridiques utilisés
dans les affaires liées a I'expression publique.

“’: SITUATION DE LA LIBERTE D’EXPRESSION : INDICATEURS D’INCIDENTS o

Apercu des principaux incidents observés et de leur niveau de fréquence

INDICATEUR OBSERVE TYPE D’INCIDENT DESCRIPTION NIVEAU DE FREQUENCE

Poursuites N3 Actions en justice intentées contre des individus EI'EVE Incidents trés

judiciaires liées N pour des propos, opinions ou contenus exprimés fréquesrts et

Y i H — dans I'espace public ou en ligne. largement

al expression . documentsés.
o Convocations = Convocations, auditions ou interrogatoires Incidents trés

poI|c1eres ou = par les autorités policiéres ou judiciaires en lien fréquents et
- judiciaires o avec des expressions ou publications. largément

J documentés.

Procédures = Quverture de procédur.es judiciaires ou ad.ministratives 1 VLIV y Incidents fréquents, |
) contre - . a I'encontre de journalistes pour leurs activités [l avec une gravité
? n& journalistes [} professionnelles (enquétes, articles, reportages, etc.). significative.

Ces indicateurs témoignent d’un environnement a risque pour la liberté d’expression, marqué par une forte récurrence
d’actions judiciaires et policiéres visant les voix critiques, particulierement les journalistes.

— LEGENDE DES NIVEAUX DE FREQUENCE
ELEVE @ MOYEN A ELEVE . FAIBLE A MOYEN

Incioepts e frequents‘ Incidents fréquents, Incidents moins fréquents
et largement documentés. avec une gravité significative. ou moins documentés.

1.2. Maintien des agressions contre les journalistes

Les données publiées par le SNJT montrent que les journalistes continuent de
faire face a diverses formes d’agressions lors de la couverture d’événements
publics.

Les atteintes recensées comprennent :

B Empéchement de travail.
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B Refus d’acces a I'information.

B Agressions verbales.

B Menaces.

B Intimidations.

B Restrictions d’accés aux lieux de couverture.
Les incidents concernent particulierement :

B Les manifestations sociales.

M Les activités politiques.

B Certaines institutions publiques.

B Les procédures judiciaires sensibles.

“’: SITUATION DE LA LIBERTE D’EXPRESSION : INDICATEURS & ATTEINTES RECENSEES

Apercu des principaux incidents observés et des formes d’atteintes a la liberté d’expression

INDICATEURS D’INCIDENTS OBSERVES LES ATTEINTES RECENSEES COMPRENNENT :
TYPE D’INCIDENT NIVEAU DE FREQUENCE

¢ a8 -3

. Actions en justice ir
Poursuites el
judiciaires liées
a I'expression -_— ::g B . Empéchement Refus d’acces Agressions
Incidents trés fréquents de travail a l'information verbales
et largement documentés. oy N e
Entraves ou obstacles Déni ou limitation de l'accés Insultes, propos dénigrants
- - a I'exercice du travail a des informations d'intérét ou attaques verbales
Convocations ELEVE journalistique. public. délibérées.
9 policiéres ou
judiciaires 000
", ™
1
. YEN A ELEVE | s Restrictions d’accés
& . Procédures = udi w admistat = Menaces Intimidations v llowcs couvertie
T@ contre = B gl aeis Menaces directes ou Pressions, harcélement Interdiction ou limitation
journalistes = iRl it indirectes visant le journaliste ou comportements dacces a des lieu,
Atk roportages st o ou ses proches. intimidants. &vénements ou zones
un

dlintérét public.

s . s . : s A i 2 D
Ces indi et atteintes dun a risque pour la liberté d'expression, LEGENDE DES NIVEAUX DE FREQUENCE
marqué par une forte récurrence d'actions judiciaires et policiéres visant les voix critiques, . ELEVE @) MOYEN AELEVE . FAIBLE A MOYEN
Tl i tas Incidents trés fréquents ' Incidents fréquents, Incidents moins fréquents
P ¥ & et largement documentés. avec une gravite significative. oumoins documentés.

1.3. Difficultés persistantes d’acceés a lI'information

Plusieurs journalistes interrogés dans le cadre du monitoring rapportent

une augmentation des difficultés a obtenir des informations auprées des
institutions publiques.

Les principales difficultés signalées sont :
B Absence de réponse aux demandes d’'information.
B Retards administratifs.

B Restriction des contacts avec les responsables publics.



B Diminution des points de presse ouverts aux médias.

Cette situation limite la capacité des médias a exercer pleinement leur mission
de contréle démocratique.

DIFFICULTES PERSISTANTES
D’ACCES A L'INFORMATION %Q

Les principales difficultés signalées :

5
slommmde

o)
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Absence de réponse Retards Restriction des contacts Diminution des points
aux demandes administratifs avec les responsables de presse ouverts
d’information publics aux médias
Les réponses sont souvent
De nombreuses demandes fournies avec un retard Difficultés croissantes a joindre Moins de conférences et de points
formelles restent sans réponse, important, compromettant ou a rencontrer les responsables de presse accessibles, limitant les
malgré les obligations légales la valeur et l'actualité publics pour obtenir des opportunités d'obtenir des
de transparence. de linformation. informations ou des clarifications. informations de premiére main.
Ces obstacles entravent le travail des journalistes, affaiblissent la transparence et 4] @ oo
limitent le droit du public & une information libre et fiable. ..TQ

2. Libertés numeériques et espace en lighe

2.1. Intensification du harcéelement numeérique

Les réseaux sociaux demeurent un espace marqué par des campagnes de
harcélement visant :

B Journalistes.

B Défenseurs des droits humains.

B Militants associatifs.

B Femmes engagées dans le débat public.
Les formes les plus fréquentes sont :

B Discours haineux.

m Diffamation.

B Menaces.

B Divulgation d'informations personnelles.
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B Campagnes coordonnées de discrédit.

Les femmes journalistes restent particulierement exposées a ces attaques.

INTENSIFICATION DU

Q-

ﬁ

Journalistes
Les formes les plus fréquentes sont :

B B

DIS‘CC"U"S Diffamation
haineux

Les femmes journalistes restent
particulierement exposées a ces attaques.

5[

=

HARCELEMENT NUMERIQUE QL

Les réseaux sociaux demeurent un espace marqué par des campagnes de harcelement visant

Défenseurs des
droits humains

A

Menaces

Y =
o D

Militants Femmes engagées
associatifs dans le débat public

13

Divulgation d’informations
personnelles

25

Campagnes coordonnées
de discrédit

2.2. Effets du climat de surveillance

Les organisations spécialisées dans les droits numeériques soulignent I'impact
croissant du contexte judiciaire et sécuritaire sur les pratiques d'expression

en ligne.

Parmi les conséquences observées :

B Autocensure accrue.

B Réduction de la participation au débat public.

B Suppression volontaire de contenus.

B Réduction de l'activité militante numérique.

3. Analyse géographique

Les incidents recensés durant la période concernent plusieurs régions du

pays.

Les zones ou les sighalements sont les plus fréquents correspondent

principalement

B Grand Tunis.



W Sfax.

M Sousse.

m Kairouan.
B Gafsa.

B Le Kef.

Cette répartition reste toutefois influencée par la concentration des médias et
la capacité variable des acteurs locaux a signaler les incidents.

L'Observatoire poursuivra ses efforts afin d’améliorer la couverture des régions
de l'intérieur et des zones rurales.

y
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Cette répartition reste toutefois influencée par la concentration T : ; :I:
des médias et la capacité variable des acteurs locaux a il (TR
signaler les incidents.

4. Groupes particulierement affectés

Les catégories les plus exposées aux atteintes observées sont :

N
/
(
/
/

&

Journalistes
B Couverture de manifestations.
B Enquétes sensibles.

B Traitement de dossiers politiques.

Femmes journalistes
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B Harcélement en ligne.
B Campagnes sexistes.

B Menaces ciblées.

Activistes et défenseurs des droits humains
B Convocations.
B Procédures judiciaires.

B Campagnes de dénigrement.

Jeunes créateurs de contenu
B Pressions liées a leurs publications sur les réseaux sociaux.

B Risques juridiques associés a I'expression numeérique.

GROUPES PARTICULIEREMENT AFFECTES _\\/

Les catégories les plus exposées aux atteintes observées sont :

¢ L O

Journalistes Femmes journalistes Activistes et défenseurs Jeunes créateurs
des droits humains de contenu

, Couverture de » = & - o
manifestations ; @ Harcelement en ligne ; % Convocations ; Pres.smrTs liées a leurs
. GD publications sur les
@ Enquétes sensibles ; 9 Campagnes sexistes ; g Procédures judiciaires ;

réseaux sociaux ;

Risques juridiques

Traitement de dossiers @ Menaces ciblées. Campagnes de associés a 'expression
politiques. dénigrement. numérique.

Ces groupes jouent un réle essentiel dans l'information, le débat public et la défense des droits, ® ! ‘ ®

mais ils font face a des risques croissants qui entravent leur travail et leur engagement. .Irq (_a

5. Evaluation générale

L'analyse des données disponibles révele un environnement de plus en plus
contraignant pour I'exercice de la liberté d’expression en Tunisie.

Les principaux facteurs de préoccupation demeurent :
B L'utilisation croissante des procédures judiciaires liées a I'expression.
B Le maintien des agressions contre les journalistes.
B Les difficultés d’accés a I'information publique.

B L'augmentation du harcelement numérique.



B Le développement de I'autocensure.

Malgré ce contexte, les médias indépendants, les organisations professionnelles
et la société civile continuent de jouer un réle essentiel dans la documentation
des violations et la défense des libertés fondamentales.

y
= Ev ALU ATI 0 N Les principaux facteurs de préoccupation demeurent :
r y
@ N L'utilisation croissante des procédures —
| G E N E RA LE m & judiciaires liées a I'expression _—
! =
= ole)

Recours de plus en plus fréquent a des textes e
|égislatifs pour poursuivre des opinions ou publications.

L'analyse des données . Le maintien des agressions contre les journalistes @
' disponibles révéle un ﬂ Agressions physiques, verbales, menaces et intimidations .‘//

entravant leur travail au quotidien.

II environnement de plus L)
b en plus contraignant
: vy Sttt o gryE . .
pour lexercice de la liberté n Les difficultés d’acces a l'information publique
d, . T .. n Refus de répondre aux demandes, retards administratifs 0
expression en lunisie. et restrictions des contacts avec les responsables publics. n
4
i
j_:l‘ w L’augmentation du harcélement numérique o
t f Q Campagnes en ligne, discours haineux, menaces et diffusion
l d’informations personnelles visant a faire taire les voix critiques.
LT !
Z 7
. Le développement de 'autocensure
= ' aia ‘b) Par crainte de représailles, de poursuites ou d'attaques, (@)

de nombreux acteurs choisissent de se taire ou de se limiter.

des opinions, piliers essentiels d’une société démocratique. '.‘ =

0 Ces tendances, si elles persistent, risquent d’affaiblir davantage 'espace civique et le pluralisme O . @ ‘ﬂ’,

Recommandations préliminaires
L'Observatoire Citoyen de la Liberté d’Expression recommande :

1- Le respect des garanties constitutionnelles relatives a la liberté
d'expression et a la liberté de la presse.

2- La protection effective des journalistes dans I'exercice de leurs fonctions.
3- Le renforcement de lI'accés a l'information publique.
4- La lutte contre les campagnes de harcelement numérique.

5- Le développement de mécanismes de signalement accessibles aux
citoyens.

6- Le renforcement de la documentation indépendante des atteintes aux
libertés publiques.
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Tendances générales observées (2022-2026)

Principaux profils visés
B Journalistes et chroniqueurs.
B Directeurs de médias.
B Avocats.
B Opposants politiques.
B Défenseurs des droits humains.

H Utilisateurs des réseaux sociaux.

Principales accusations
B Diffusion de « fausses informations ».
B Atteinte a la réputation d’'un fonctionnaire public.

B Publication de contenus considérés comme portant atteinte a la
sécurité publique.

B Critique des institutions ou des responsables publics.
B Constat des organisations de défense des libertés

Le SNJT, RSF, Amnesty International, Human Rights Watch, Access Now, la
ClIJ et le CPJ considérent que le Décret-loi 54 est devenu I'un des principaux
instruments juridiques utilisés pour restreindre la liberté d'expression et
accroitre la pression judiciaire sur les journalistes et les médias indépendants
en Tunisie. (ECOI)

N

A TENDANCES GENERALES OBSERVEES (2022-2026) “/:

s ' I I Analyse de I'évolution des atteintes a la liberté d’expression
L — = et a la liberté de la presse en Tunisie durant la période 2022-2026.

PRINCIPAUX PROFILS VISES PRINCIPALES ACCUSATIONS TENDANCES CLES OBSERVEES (2022-2026)

Recours croissant

. Journalistes o & a l'arsenal judiciaire
4‘ et chroniqueurs . . . . = Diffusion ’f‘e R . . . . -\ Multiplication des poursuites et des condamnations . . . .
o « fausses informations » liges a I'expression publique, notamment via le
Décret-loi n°54.
Directeurs 'T11) -~ .
J de médias . ey ) : Maintien d§s agressions
Atteinte & la réputation | T O contre les journalistes BEE
BB i fonctionnsiepubic T2 W €D Agressions, entraves au travail et intimidations ==
EIB i 1 un fonctionnaire public lors de la couverture d’événements publics.
[
ﬂ Restrictions persistantes
o & PPacceés a l'information M
‘?. Opposants T 1| Publication de contenus Réponses insuffisantes des institutions publiques L]
- politiques @] considérés comme portant (11 et opacité croissante.
Défenseurs des 5 atteinte ala sécurité publique Intensification du harcélement en ligne
' ' : < [ ] Discours haineus, menaces et campagnes BEER
droits humains de discrédit, en particulier contre les femmes,
o A Critique des institutions = 3
° Utilisateurs des 11 | [T111 dq bl bl (1] \/\I Climat d’autocensure et de peur
réseauxsociau l == oudesresponsables publics II.. Baisse de la participation au débat public EEER
et réduction de la liberté d'expression.
LEGENDE DES NIVEAUX DE FREQUENCE
ELEVE MOYEN A ELEVE FAIBLE A MOYEN
. . . . Incidents trés fréquents et ‘”j E Incidents fréquents avec une . Incidents moins fréquents
largement documentés. - . importance notable. ou moins documentés.
Tendance persistante sur la période. Tendance réguliére sur la période. Tendance ponctuelle ou limitée.



Frise Chronologique

Décret-loi 54 : Quatre années de poursuites contre la liberté
drexpression (2022-2026)

13 septembre 2022
Adoption du Décret-loi 54

m Evénement

Promulgation du Décret-loi relatif a la lutte contre les infractions liées aux
systéemes drinformation et de communication.

m Impact

Larticle 24 introduit des peines pouvant aller jusqu:a 10 ans dsemprisonnement
pour certaines publications numeériques.

m Catégorie

Cadre juridique

@ Décret-loi 54 : Quatre années de poursuites £ )

contre la liberté d'expression (2022-2026) =

13 septembre 2022
Adoption du Décret-loi 54

Evénement
o =4 Promulgation du Décret-loi relatif a la lutte contre les infractions
liées aux systémes d’information et de communication.

Impact
L'article 24 introduit des peines pouvant aller jusqu’a 10 ans
d’emprisonnement pour certaines publications numériques.

AIA Catégorie

&t Cadre juridique




Observatoire Citoyen de la Liberté d’Expression - Voix Libres

Janvier - Mars 2023

Premiéres poursuites médiatisées

m Personnes concernées
Chaima Issa
Ghazi Chaouachi
Ayachi Hammami

Nizar Bahloul

m Impact

Premiere utilisation significative du Décret 54 contre des personnalités
publiques, avocats et journalistes.

m Catégorie

Poursuites judiciaires

Py

@ Décret-loi 54 : Quatre années de poursuites € n

contre la liberté d'expression (2022-2026)

Janvier - Mars 2023

Premiéres poursuites médiatisées
Personnes concernées
() e Chaima Issa e Ayachi Hammami
¢ Ghazi Chaouachi e Nizar Bahloul
Impact
Premiere utilisation significative du Décret 54
contre des personnalités publiques, avocats et journalistes.

Catégorie
&J& Poursuites judiciaires




Juillet 2023

Alerte internationale

m Evénement

Publication d'un rapport critique de la Commission Internationale des Juristes.

m Constat

Le Décret 54 est considéré comme incompatible avec les standards
internationaux de liberté drexpression.

m Catégorie

Réaction internationale

@ Décret-loi 54 : Quatre années de poursuites ),
hd

contre la liberté d’expression (2022-2026) Cx.\"].

Juillet 2023

Alerte internationale

Evénement
(o) _—/’ Publication d’un rapport critique de
la Commission Internationale des Juristes.

- Constat
| -'Q Le Décret 54 est considéré comme incompatible
avec les standards internationaux de liberté d’expression.

@ Catégorie
@ Réaction internationale
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Fin 2023

Extension des poursuites

m Constat

Plus de vingt procédures documentées visant journalistes, activistes et
opposants.

m Tendance

Augmentation du recours aux poursuites liées aux publications numeériques.

m Catégorie

Evolution des violations

Décret-loi 54 : Quatre années de poursuites 3

contre la liberté d’expression (2022-2026)

Fin 2023

Extension des poursuites

— Constat
|.'Q Plus de vingt procédures documentées
visant journalistes, activistes et opposants.

Augmentation du recours aux poursuites
liées aux publications numériques.

/i Tendance

‘ﬁ Catégorie

A/ Evolution des violations




Avril 2024

Arrestation de Mohamed Boughalleb

m Evénement

Placement en détention du journaliste Mohamed Boughalleb.

m Réactions

Mobilisation du SNJT, de RSF et d>organisations internationales.

m Catégorie

Journalistes visés

contre la liberté d’expression (2022-2026)

@ Décret-loi 54 : Quatre années de poursuites ﬂﬂq

il 2024
Arrestation de Mohamed Boughalleb

Evénement

:_/ Placement en détention du journaliste
(@) Mohamed Boughalleb.
09 Réactions
G Mobilisation du SNJT, de RSF

et d’organisations internationales.

Catégorie
Journalistes visés

i
n
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Mai 2024

Affaire Sonia Dahmani
m Evénement

Arrestation de I'avocate et chroniqueuse Sonia Dahmani.

m Particularité

Interpellation au sein de la Maison de bAvocat.

m Catégorie

Liberté d’expression

@ Décret-loi 54 : Quatre années de poursuites

contre la liberté d’expression (2022-2026)

Ciai 2024
Affaire Sonia Dahmani

— Evénement
(o] -/ Arrestation de ['avocate et chroniqueuse
Sonia Dahmani.

Particularité
Interpellation au sein de
la Maison de |'Avocat.

=N
1111
513 Catégorie

83 Liberté d'expression




Mai 2024

Condamnation de Mourad Zeghidi et Borhen Bsaies
m Décision

Peine d>un an de prison.

m Motif

Diffusion présumée de fausses informations.

m Catégorie

Journalistes condamnés

I 4 L] [ 4 . ’{:‘J\&t’
Décret-loi 54 : Quatre années de poursuites  FFY

contre la liberté d'expression (2022-2026) |\

Mai 2024

Condamnation de Mourad Zeghidi et Borhen Bsaies

\ s o o
S \Q\ Décision
_— Peine d’un an de prison.

=0 Motif

_0 Diffusion présumée de fausses informations.
= Catégorie

== Journalistes condamnés
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2024

Hausse des poursuites contre les journalistes
m Observation du SNJIT

Multiplication des convocations, enquétes et procédures judiciaires.

m Catégorie
Monitoring SNJT

@ Décret-loi 54 : Quatre années de poursuites

contre la liberté d’expression (2022-2026)

2024
Hausse des poursuites contre les journalistes
P, Observation du SNJT
il

Multiplication des convocations,
enquétes et procédures judiciaires
visant les journalistes.

Constat
Augmentation continue et préoccupante
des poursuites en vertu du Décret-loi 54.

v= Catégorie
7N all Monitoring SNJT




Mai 2025

Chute dans le Classement mondial de la liberté de la presse
m RSF

La Tunisie recule au 129e rang mondial.

m Analyse

Le Décret 54 figure parmi les facteurs majeurs identifiés.

m Catégorie

Indicateur international

@ Décret-loi 54 : Quatre années de poursuites

contre la liberté d’expression (2022-2026)

(i 2025
Chute dans le Classement mondial
de la liberté de la presse

RSF RSF
noy La Tunisie recule au 129¢ rang mondial.

= Analyse

||Q Le Décret 54 figure parmi les facteurs
majeurs identifiés.

m Catégorie

W, Indicateur international
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Décembre 2025
Appel du CPJ

m Evénement

Le Comité pour la Protection des Journalistes demande la libération des
journalistes détenus.

m Catégorie

Mobilisation internationale

. Decret loi 54 : Quatre années de poursuites £ '

contre la liberté d'expression (2022-2026)

Appel du CPJ

Pl Evénement
(o) C J Le Comité pour la Protection des Journalistes

demande la libération des journalistes détenus.

@ Catégorie
@ Mobilisation internationale




Janvier 2026

Campagne nationale et internationale
m Participants

SNJT

RSF

LTDH

Access Now
m Objectif

Demander la révision ou habrogation du Décret 54.
m Catégorie

Plaidoyer

. Decret loi 54 : Quatre années de poursuites

contre la liberté d’expression (2022-2026)

Janvier 2026

Campagne nationale et internationale

Part|c1pants

(o) i@ SNJT RSF ‘ éLTDH
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Mars 2026

Confirmation de plusieurs condamnations

m Constat

Des affaires ouvertes depuis 2022 aboutissent a des jugements définitifs.

m Catégorie

Décisions judiciaires
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Juin 2026
Affaire Khaoula Boukrim

m Evénement

Condamnation a quatre ans de prison par contumace.

m Impact

Nouvelle alerte sur la situation de la liberté de la presse.

m Catégorie

Journalistes condamnés
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Recap : Décret-loi 54 : quatre ans de poursuites et de
restrictions de la liberté drexpression en Tunisie (2022-2026)

Evolution des poursuites liées au Décret 54
W 2022 : 0-5 affaires documentées
B 2023 : hausse significative
B 2024 : forte accélération
W 2025 : niveau record

W 2026 : poursuite de la tendance

Profils des personnes poursuivies
B Journalistes : 35 %
B Avocats : 20 %
B Opposants politiques : 25 %
B Activistes et société civile : 15 %

W Utilisateurs des réseaux sociaux : 5 %

Types de violations recensées
B Poursuites judiciaires

B Convocations



W Arrestations
B Condamnations
B Harcélement numeérique

H Restriction d’acces a I'information
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A propos de I'Observatoire

L'Observatoire Citoyen de la Liberté d’Expression est
développé dans le cadre du projet « Voix Libres » avec
I'appui de borganisation Article 19 Middle East and North
Africa. Il vise a renforcer la participation citoyenne dans
la documentation des atteintes a la liberté d’expression
et a améliorer I'accessibilité des données relatives aux
libertés publiques en Tunisie.

Les signhalements peuvent étre transmis via la plateforme
sécurisée de I'Observatoire ou lors des activités régionales
organisées dans le cadre du projet.



