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تقرير الرصّد الدّوري لحالة حرية التعبير وحرية الصحافة في تونس

تهــدف هــذه الخلاصــة الأولــى للمرصــد المواطــن لحريــة التعبــير إلــى 
تقديــم صــورة عامــة عــن أبــرز الانتهــاكات التــي طالــت حريــة التعبــير 
وحريــة الصحافــة فــي تونــس خــلال الفــترة الممتــدة مــن مــاي إلــى 

جــوان 2026.

تعتمد المعطيات التي تم تحليلها أساسًا على:

 تقارير وبيانات النقابة الوطنية للصحفيين التونسيين ؛

 التنبيهات والتقارير الصادرة عن منظمة مراسلون بلا حدود ؛

 بيانات منظمات الدفاع عن حقوق الإنسان؛

 الرصد الإعلامي المنجز في إطار المشروع؛

 التبليغات الواردة من فاعلين في المجتمع المدني وصحفيين.

تُظهــر هــذه المعطيــات اســتمرار القيــود المفروضــة علــى الفضــاء 
ــد التتبعــات القضائيــة المرتبطــة  العــام والإعلامــي، مــن خــلال تزاي
الميــدان،  فــي  الصحفيــين  علــى  الاعتــداءات  واســتمرار  بالتعبــير، 

ــة. ــة الذاتي ــاخ الرقاب ــى تنامــي من إضافــة إل

الملخص التنفيذي
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1. أبرز الاتجاهات المرصودة
1.1. تزايد اللجوء إلى الآليات القضائية

ــة الصحافــة الإبــلاغ عــن الاســتخدام المتكــرر للإجــراءات  تواصــل منظمــات الدفــاع عــن حري
القضائية ضد الصحفيين والمعلقين والنشــطاء ومســتخدمي وســائل التواصل الاجتماعي.

 تشمل القضايا المرصودة أساسا:

 منشورات تنتقد السلطات العمومية.

 تعليقات منشورة على وسائل التواصل الاجتماعي.

 تحقيقات صحفية تتعلق بإدارة الشأن العام.

 مواقف سياسية أو نقابية.

ويُلاحــظ بشــكل خــاص الاســتخدام المتكــرر للمرســوم عــدد 54 المتعلــق بمكافحــة الجرائــم 
القانونيــة  الأدوات  أبــرز  مــن  أصبــح  والــذي  والاتصــال،  المعلومــات  بأنظمــة  المرتبطــة 

المســتعملة فــي القضايــا المرتبطــة بالتعبــير.

1.2. استمرار الاعتداءات على الصحفيين
أنّ  التونســيين  للصحفيــين  الوطنيــة  النقابــة  قبــل  مــن  المنشــورة  المعطيــات  تُظهــر 
الصحفيــين والصحفيــات مــا زالــوا يواجهــون أشــكالا متعــددة مــن الاعتــداءات أثنــاء تغطيــة 

الأحــداث العامــة.

تشمل الانتهاكات المرصودة:

 منع من العمل.

 رفض النفاذ إلى المعلومة.

 اعتداءات لفظية.
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تقرير الرصّد الدّوري لحالة حرية التعبير وحرية الصحافة في تونس

 تهديدات.

 ترهيب.

 تقييد الوصول إلى أماكن التغطية.

وتتعلق هذه الحوادث خاصة بـ:

 الاحتجاجات الاجتماعية.

 الأنشطة السياسية.

 بعض المؤسسات العمومية.

 القضايا القضائية الحساسة.

1.3. صعوبات مستمرة في النفاذ إلى المعلومة
ــات المتعلقــة  ــد فــي الصعوب ــن شــملهم الرصــد بوجــود تزاي أفــاد عــدد مــن الصحفيــين الذي

بالحصــول علــى المعلومــات مــن المؤسســات العموميــة.

وتتمثل أبرز هذه الصعوبات في:

 عدم الرد على طلبات النفاذ إلى المعلومة.

 التأخير الإداري.

 تقييد التواصل مع المسؤولين العموميين.

 تراجع عدد الندوات الصحفية المفتوحة لوسائل الإعلام.

وتحــد هــذه الوضعيــة مــن قــدرة وســائل الإعــلام علــى أداء دورها الرقابــي الديمقراطي بشــكل 
كامل.
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2. الحريات الرقمية والفضاء الإلكتروني
2.1. تصاعد التحرش الرقمي

تظل وسائل التواصل الاجتماعي فضاءً يشهد حملات تحرش تستهدف:

 الصحفيين.

 المدافعين عن حقوق الإنسان.

 النشطاء الجمعياتيّين.

 النساء المشاركات في النقاش العام.

ومن أبرز أشكال هذه الانتهاكات:

 خطاب الكراهية.

 التشهير.

 التهديدات.

 نشر المعطيات الشخصية.

 حملات منظمة للتشويه.

وتبقى الصحفيات من أكثر الفئات عرضة لهذه الهجمات.
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2.2. تأثير مناخ المراقبة
تشــير المنظمــات المختصــة فــي الحقــوق الرقميــة إلــى التأثــير المتزايــد للســياق القضائــي 

ــت. ــر الإنترن ــير ع ــات التعب ــى ممارس ــي عل والأمن

ومن بين النتائج المرصودة:

 تزايد الرقابة الذاتية.

 تراجع المشاركة في النقاش العام.

 حذف المحتوى بشكل طوعي.

 انخفاض النشاط الرقمي النضالي.

3. التحليل الجغرافي
تشمل الحوادث المرصودة خلال هذه الفترة عدة مناطق من البلاد.

وتتركز أغلب التبليغات في:

 تونس الكرى.

 صفاقس.

 سوسة.

 القيروان.

 قفصة.
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 الكاف.

غــير أنّ هــذا التوزيــع يتأثــر بتركــز وســائل الإعــلام وباختــلاف قــدرة الفاعلــين المحليــين علــى 
التبليــغ عــن الحــوادث.

وسيواصل المرصد جهوده لتحسين تغطية المناطق الداخلية والريفية.

4. الفئات الأكثر تضررا
تشمل الفئات الأكثر عرضة للانتهاكات المرصودة:

الصحفيون
 تغطية الاحتجاجات.

 التحقيقات الحساسة.

 معالجة الملفات السياسية.

الصحفيات
 التحرش عر الإنترنت.

 حملات ذات طابع تميزي.

 تهديدات موجهة.

النشطاء والمدافعون.ـات عن حقوق الإنسان
 استدعاءات.

 إجراءات قضائية.

 حملات تشويه.

صناع المحتوى الشباب
 ضغوط مرتبطة بمنشوراتهم على وسائل التواصل الاجتماعي.

 مخاطر قانونية مرتبطة بالتعبير الرقمي.
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5. التقييم العام
تكشــف المعطيــات المتوفــرة عــن بيئــة متزايــدة التضييــق علــى ممارســة حريــة التعبــير فــي 

تونــس.

وتتمثل أبرز عوامل القلق في:

 تزايد استخدام الإجراءات القضائية المرتبطة بالتعبير.

 استمرار الاعتداءات على الصحفيين.

 صعوبات النفاذ إلى المعلومة العمومية.

 تصاعد التحرش الرقمي.

 انتشار الرقابة الذاتية.

ــع  ــة والمجتم ــات المهني ــتقلة والمنظم ــلام المس ــائل الإع ــل وس ــياق، تواص ــذا الس ــم ه ورغ
ــات الأساســية. ــاع عــن الحري ــاكات والدف ــق الانته ــي لعــب دور أساســي فــي توثي المدن
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توصيات أولية
يوصي المرصد المواطن لحرية التعبير بـ:

 احترام الضمانات الدستورية المتعلقة بحرية التعبير وحرية الصحافة؛

 توفير حماية فعلية للصحفيين أثناء أداء مهامهم؛

 تعزيز النفاذ إلى المعلومة العمومية؛

 مكافحة حملات التحرش الرقمي؛

 تطوير آليات تبليغ متاحة للمواطنين؛

 دعم التوثيق المستقل للانتهاكات المتعلقة بالحريات العامة.
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 2022 بــين  المســجلة  العامــة  الاتجاهــات 
و2026

الفئات الأكثر استهدافًا
 الصحفيون والإعلاميون.

 مدراء المؤسسات الإعلامية.

 المحامون.

 المعارضون السياسيون.

 المدافعون عن حقوق الإنسان.

 مستخدمو وسائل التواصل الاجتماعي.

أبرز التهم المعتمدة
 نشر أخبار أو معلومات اعتُرت زائفة.

 الإساءة إلى موظفين أو مسؤولين عموميين.

 المساس بالأمن العام.

 انتقاد المؤسسات أو السياسات العمومية.
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خلاصة
النقابــة  وثقتــه  لمــا  وفقًــا   ،54 عــدد  المرســوم  أصبــح 
مراســلون  ومنظمــة  التونســيين  للصحفيــين  الوطنيــة 
ــة أخــرى،  ــة تونســية ودولي ــلا حــدود ومنظمــات حقوقي ب
أحــد أبــرز الأدوات القانونيــة المســتخدمة فــي ملاحقــة 
ــترة  ــلال الف ــدة خ ــوات الناق ــطاء والأص ــين والنش الصحفي

و2026.  2022 بــين  الممتــدة 

وتُظهــر القضايــا الموثقــة تزايــد الاعتمــاد علــى المســار 
القضائــي فــي إدارة الخلافــات المرتبطــة بالتعبــير والنــشر، 
وهــو مــا انعكــس علــى منــاخ حريــة الصحافــة وحريــة 

التعبــير والحقــوق الرقميــة فــي تونــس.
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التسلســل الزمنــي لأبــرز القضايــا المرتبطــة 
2022-( تونــس  فــي   54 عــدد  بالمرســوم 

)2026

12

صدور المرسوم عدد 54

 الحدث
المعلومــات  بأنظمــة  المتصلــة  الجرائــم  بمكافحــة  المتعلــق   54 عــدد  المرســوم  إصــدار 

والاتصــال.

 الأثر
أثــار الفصــل 24 جــدلًا واســعاً بســبب العقوبــات الســجنية التــي تصــل إلــى خمــس ســنوات، 
وترتفــع إلــى عــشر ســنوات فــي بعــض الحــالات، بســبب نــشر مــا يُعتــر »أخبــاراً أو بيانــات كاذبــة«.

 التصنيف
إطار قانوني
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جانفي – مارس 2023

أولى القضايا البارزة

 الشخصيات المعنية
شيماء عيسى

غازي الشواشي
العياشي الهمامي

نزار بهلول

 الأثر
شــكّلت هــذه الملفــات أولــى المــؤشرات علــى اســتخدام المرســوم 54 في ملاحقة شــخصيات 

سياســية وإعلاميــة بســبب تصريحات أو منشــورات نقدية.

 التصنيف
تتبعات قضائية
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�ة حر�ي

جويلية 2023

تحذيرات دولية

  الحدث
نشرت اللجنة الدولية للحقوقيين تقريراً انتقدت فيه تطبيق المرسوم 54.

الخلاصة
اعتــرت اللجنــة أن المرســوم يهــدد حريــة التعبــير ويتعــارض مــع المعايــير الدوليــة لحقــوق 

الإنســان.

 التصنيف
ردود فعل دولية
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أواخر 2023

توسع دائرة الملاحقات

 المعطيات
تجــاوز عــدد القضايــا الموثقــة عشريــن قضيــة اســتهدفت صحفيــين ونشــطاء ومحامــين 

ومعارضــين سياســيين.

 المؤشر
اتساع نطاق استخدام المرسوم ليشمل فئات متعددة من الفاعلين في المجال العام.

 التصنيف
تطور الانتهاكات
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أفريل 2024

إيقاف الصحفي محمد بوغلاب

 الحدث
إيــداع الصحفــي محمــد بوغــلاب الســجن علــى خلفيــة تصريحــات إعلاميــة اعتُــرت مشــمولة 

بأحــكام المرســوم 54.

 ردود الفعل
أثــارت القضيــة موجــة تضامن واســعة مــن النقابة الوطنيــة للصحفيين التونســيين ومنظمات 

دولية.

 التصنيف
استهداف الصحفيين
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ماي 2024

قضية سنية الدهماني

 الحدث
إيقــاف المحاميــة والإعلاميــة ســنية الدهمانــي بســبب تصريحــات إعلامية انتقدت السياســات 

العمومية.

 الأهمية
أصبحت القضية إحدى أبرز القضايا المرتبطة بحرية التعبير خلال سنة 2024.

 التصنيف
حرية التعبير

اعتقال المحامية والمعلقة 
الاعلامية سنية الدهماني
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ماي 2024

الحكم على مراد الزغيدي وبرهان بسيس

 القرار
الحكم بالسجن لمدة سنة.

 الخلفية
تتعلــق القضيــة بتصريحــات إعلاميــة وتعليقــات اعتُــرت مشــمولة بالفصــل 24 مــن المرســوم 

.54

 التصنيف
صحفيون وإعلاميون محل تتبع
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سنة 2024

ارتفاع عدد القضايا ضد الصحفيين

 ملاحظات النقابة الوطنية للصحفيين التونسيين
رصــدت النقابــة ارتفاعــاً ملحوظــاً فــي عــدد الاســتدعاءات والتحقيقــات والإجــراءات القضائيــة 

ضــد الصحفيــين.

 التصنيف
مؤشرات الرصد
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ماي 2025

تراجع تونس في التصنيف العالمي لحرية الصحافة

 المؤشر
ســجلت تونــس تراجعــاً جديــداً فــي التصنيــف العالمــي لحريــة الصحافــة الصــادر عــن منظمــة 

مراســلون بــلا حــدود.

 التحليل
اعتــرت المنظمــة أن المرســوم 54 مــن بــين أبــرز العوامــل المؤثــرة فــي تدهــور المنــاخ 

الإعلامــي.

 التصنيف
مؤشر دولي
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ديسمبر 2025

دعوات دولية للإفراج عن الصحفيين

 الحدث
طالبــت منظمــات دوليــة بحمايــة الصحفيــين وإطــلاق سراح الموقوفــين منهــم فــي قضايــا 

مرتبطــة بالتعبــير والنــشر.

 التصنيف
تضامن دولي
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جانفي 2026

حملة مناصرة مشتركة

 الجهات المشاركة
النقابة الوطنية للصحفيين التونسيين

مراسلون بلا حدود
الرابطة التونسية للدفاع عن حقوق الإنسان

Access Now

 الهدف
المطالبة بمراجعة المرسوم 54 وضمان احترام حرية التعبير وحرية الصحافة.

 التصنيف
مناصرة ودفاع عن الحقوق
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مارس 2026

تثبيت أحكام في ملفات سابقة

 المعطيات
شهدت عدة قضايا مفتوحة منذ 2022 تطورات قضائية جديدة وأحكاماً نهائية.

 التصنيف
أحكام قضائية
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جوان 2026

قضية خولة بوكريم

 الحدث
ــا« خولــة  صــدور حكــم بالســجن أربــع ســنوات غيابيــاً ضــد الصحفيــة ومديــرة موقــع »تــو ميدي

بوكريــم.

 الأثر
أثارت القضية انتقادات واسعة من منظمات الدفاع عن حرية الصحافة وحرية التعبير.

 التصنيف
استهداف الصحفيين
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عرض تأليفي : أثر المرسوم 54 على الحياة العامة )2022-2026(

تطور عدد القضايا المرتبطة بالمرسوم 54 )2022-2026(
 2022: بداية التطبيق

 2023: ارتفاع أولي في عدد القضايا

 2024: تسارع الملاحقات

 2025: أعلى مستوى مسجل

 2026: استمرار التوجه التصاعدي

الفئات المستهدفة بالمتابعات
 صحفيون: 35%

 معارضون سياسيون: 25%

 محامون: 20%

 نشطاء مجتمع مدني: 15%

 مستخدمو شبكات التواصل الاجتماعي: 5%

أنواع الانتهاكات الموثقة
 تتبعات قضائية

 استدعاءات أمنية وقضائية

 إيقافات واعتقالات

 أحكام بالسجن
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 حملات تحرش رقمي

 قيود على النفاذ إلى المعلومة
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حول المرصد
تــم تطويــر المرصــد المُواطنــي لحريــة التعبــير فــي إطــار مــشروع 
»أصــوات ناقــدة« بدعــم مــن منظّمــة المــادّة 19 مكتــب الــشرق 
الأوســط وشــمال شــمال افريقيــا. ويهــدف إلــى تعزيــز مشــاركة 
المواطنين.ـــات فــي توثيــق الانتهاكات المتعلقــة بحرية التعبير، 
ــي  ــة ف ــات العام ــة بالحري ــات المرتبط ــة المعطي ــين إتاح وتحس

تونــس.

يمكــن إرســال التبليغــات عــر المنصــة الآمنــة للمرصــد أو خــلال 
الأنشــطة الجهويــة المنظمــة فــي إطــار المــشروع.






